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PPP in der Finanzkrise — Chancen

und Risiken

as Hauptstadtforum PPP prasentiert sich im dritten
Djahr mit einem bewihrten Team auf Einladung der
Berllner Wirtschaftsgespriche, des Arbeitskreises PPP im
BFW, der DKB und des PPP-Instituts. Nach der Begrii-
Bung durch Dr. Ingrid Pankraz von der DKB und Dr. Ru-
dolf Steinke von den Berliner Wirtschaftsgesprichen er-
6ffnete Walter Rasch, Priasident des BFW, das Forum mit
der Befiirchtung, dass PPP in der Finanzkrise einen star-
ken Dampfer erlitten habe und sicherlich Zeit brauche,
die erwarteten Ergebnisse zu erreichen. Dr. Riidiger
Scheller, Vorsitzender des PPP-Arbeitskreises im BFW, lei-
tete dann zur Podiumsdiskussion iiber und bat die Betei-
ligten zunéchst um ihre Einschdtzung zur aktuellen The-
matik.

Axel Scheel-Siebenborn vom Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung berichtete von zwei aktuellen Projekten, die
mit der Partnerschaften Deutschland (OPP AG) eingeleitet
wurden. Allerdings rdumte er ein, dass seine Behérde zur Zeit
sehr intensiv mit dem Konjunkturprogramm Il beschéftigt sei
und insofern nur eingeschrénkte Kapazititen fiir eigene PPP-
Projekte bereitstellen kénne. Er wiinschte sich, dass die OPP
AG das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung als
Fachpartner in Zukunft stirker einbezieht.

Britta Timm von der DKB ging aus Sicht einer in PPP-Projek-
te stark involvierten Bank auf die Thematik ein und stellte in
ihrem Beitrag heraus, dass nur ein geringer Teil des Investiti-
onsbedarfes der &ffentlichen Hinde durch das Konjunktur-
paket I finanziert werde. Infolge der Finanzkrise, die sich
durch Steuerausfalle etc. in den 8ffentlichen Haushalten stark
auswirken werde, entwickle sich ein erheblicher Nachholbe-
darf filr PPP. Zwar gebe es derzeit weniger PPP-Projekte und
wenn, dann mit Madifizierungen, z.B. ohne Finanzierung
durch Private, da aufgrund der Finanzkrise schwierige Rah-
menbedingungen fiir Refinanzierungen bestiinden. Es gebe

2. B. Férdermittel und For-
derbanken einbezogen,
die Bindungsfristen fiir die
Zinsaufschlige reduziert
und diese ggf. auch auf-
gesplittet wiirden.

Mirko Férster von der
Hermann Kirchner Pro-
jektgesellschaft berichtete
liber ein konkretes Pro-
jekt, den Seecampus Nie-
derlausitz, wo durch Opti-
mierung von Schulneu-
bau und Funktionsberei-
chen eine kompakte und
dichte Bauweise entstand,
die erhebliche Effizienz-
vorteile sowohl in der In-
vestitions- als auch in der
Betriebsphase generieren werde, Auch von lhm wurde zum
Ausdruck gebracht, dass die integrierte Betrachtung aller Pla-
nungs-, Bau-, Bewirtschaftungs-, Instandhaltungs- und Fi-
nanzierungskosten in der Laufzeit eines langjéhrigen Vertra-
ges sowohl in der Herstellungs- als auch in der Betriebsphase
optimale Ergebnisse gebracht hitten.

Martin Henze, GSK Strategy Consultants, spannte den Bo-
gen weiter und sensibilisierte die ca. 150 Zuschauer im DKB-
Forum hinsichtlich der Entwicklung der Altersstruktur und
der Auswirkungen auf die Gesundheitswirtschaft, Er betrach-
tete insbesondere die Entwicklung zukiinftiger Schwerpunk-
te, die sich u. a. aus den extrem zunehmenden Erkrankungen
fiir die Altersgruppen ab 60 Jahre ergeben werden. Daraus
resultierten erhebliche Investitionsnotwendigkeiten von ca,
12 bis 15 Milliarden Euro f3hrlich. Dabei bestehe die Proble-

aufgrund der Steuerentwicklung die Leistungsfihigkeit der
Finanzierungsstrukturen begrenzt ist. Hier ergebe sich die
Chance, als intelligente und diesen Entwicklungszykius an-
nehmende Finanzierungsmodelle PPP zu nutzen. Das betref-
fe sowohl den stationéren als auch den ambulanten Bereich
und kénne sich auf horizontale und vertikale Strukturen er-
strecken. In Kooperation seien simtliche PPP-Varianten
denkbar und finden auch schon ansatzweise in der Gesund-
heitsbranche Verwendung. Insbesondere spielten die Dienst-
leistungsnetzwerke zukiinftig bei dieser Betrachtungsweise
eine gréRere Rolle als in der Vergangenheit. Dabei seien ho-
he Anforderungen an Managementkompetenz und Netz-
werke zu etflllen, um diesen gestiegenen Anspriichen ge-
recht werden zu kénnen.

In der Diskussion zwischen Britta Timm, Dr. Andreas Iding
von der Goldbeck Public Partner GmbH, Stefan Zackenfels,
dem haushaltspolitischen Sprecher der SPD-Fraktion im Ber-
liner Abgeordnetenhaus, Mirko Forster und Martin Henze
wurden unter der Leitung und Moderation von Dr. Scheller
die unterschiedlichen Ansdtze in eine Gesamtwirdigung mit
folgendem Ergebnis zusarmmengefiihrt:

1. PPP ist in der Finanzkrise etwas ins Hintertreffen geraten,
wird jedoch aufgrund der Entwicklung der &ffentlichen
Haushalte in Zukunft wieder eine wesentliche Rolle bei
professionellen und kompletten Losungsansitzen fiir &f-
fentliche Investitionen spielen.
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2. PPP-Modelle sind insbesondere im Finanzierungsbereich
intelligenter und flexibler zu gestalten. Die Anforderungs-
profile an die ausschreibenden &ffentlichen Hinde sollten,
was den Zeitraum der Refinanzierung und die Gestaltung
der Zinsparameter angeht, flexibel und innovativ gestal-
tet werden, um zukiinftiges Anpassungspotential zu er-
méoglichen.

3. Der Investitionsstau der offentlichen Hande betrifft
nicht nur die klassische Infrastruktur, sondern erfasst
auch die Gesundheitswirtschaft und fihst dort zu er-
heblichem Finanzierungsbedarf, der ebenso wie im
brigen Bereich der &ffentlichen Investitionsnotwendig-
keiten auch - und oft besser — durch PPP-Modelle [&s-
bar ist,

4. Nach wie vor zeigen die Beispiele der bisher durchgefiihr-

ten PPP-Prujekte, dass die erwarteten Effizienzvorteile und
Innovationen greifen und damit fir die &ffentlichen Han-
de in erheblichem Umfang Einsparungspotential und
auch Professionalisierung itres Beschaffungsprozesses ge-
nerieren.

5. Leider wird Betlin nach wie vor das Schlusslicht in der

deutschen PPP-Beschaffungslandschaft sein, da deutliche
Signale in dieser Diskussion zu vernehmen waren, dass
derzeit keine Aktivitdten flir PPP-Projekte in Berlin entfaltet
wilrden. [ ]
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matik, wie in der 6ffentlichen Infrastruktur insgesamt, dass energetische_gebaeudesanierung

wie immer in einer Krise aber auch Lsungsansitze, indem
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