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Die geplante Vereinfachung des Vergaberechts kommt nicht voran. )
Stattdessen fordern immer mehr Politiker der GroRen Koalition, dffentliche Auftrage
nur noch an Unternehmen zu erteilen, die sozial- und umweltvertraglich arbeiten.

von Monika Hofmann

urz nach der Wahl hat die GroBe
Koalition versprochen, das Verga-
herecht zu vereinfachen. Passiert
ist seitdem nichis. Nun nimmt sich die
Bundesregierung des Projekts endlich
an, schldgt aber einen Kurs ein, der nicht
zu einfacheren, sondern zu deutlich kom-
plizierteren Vergabeverfahren fiihrt,
Denn im Kabinett mehren sich Stim-
men, die nur noch Firmen beauftragen
wollen, die der Bundesregierung helfen,
Ziele zu erreichen, die mit dem eigent-
lichen Auftrag nichts zu tun haben. Kiinf-
tig sollen nur noch Betriebe zum Zuge
kommen, die sozial-und umweltvertrig-

Hch wirtschaften, verlangt Bundesent-
wicklungsministerin Heidemarie Wie~
czorek-Zeul. Sie will, dass Beamte darauf
achten, ob Auftragnehmer Jugendliche,
Frauen oder Behinderte firdern. Riicken-
deckung bekommt sie vorm Mittelstands-
beauftragten der SPD-Fraktion Reinhard

Vergabefremde
Kriterien wdren genau
das Gegenteil dessen,
was wir brauchen.

Rainer SiBmann
Nizderlassungsleiter Echterhoff Bau GmbH

Schultz sowie von deren auBenpoli-
tischen Sprecher Gert Weisskirchen,
Wenn sich die Befiirworter solcher
vergabefremder Kriterien durchsetzen,
wird das Vergaberecht noch Kompli-
zierter, hefiirchten viele Unternehmer.
,Das wiire genau das Gegenteil dessen,
was wir brauchen®, bringt Rainer Stif-
mann den Unmut vieler Mittelstindler
auf den Punkt. ,Denn nicht mehr, son-
dern weniger und vor allem einfachere
Regeln sotlten das Ziel der Reform sefn.”
Der Leiter der Niederlassung der
Echterhoff Bau GmbH in Dessau und seine
120 Mitarheiter erwirtschaften den {iber-
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wiegenden Teilihres Umsatzes mit 8ffent-
lichen Auftrdgen. Dabei bereitet das Ver-
gaberecht dem Betrieb schon heute einen
enormen Aufwand. So muss Stifmann Be-
scheinigungen von sémtlichen Kranken-
kassen anfordern, bei denen seine Mitar-
beiter versichert sind. Zudem braucht er
Qualifikationsnachweise und Referenzen
- nicht nur fiir sich, sondern auch fiir die
Subunternehmer, die er beauftragen
wird. ,Eine unserer Mitarbeiterinnen be-
schiftigt sich ausschlieSlich damit, sol-
che Unterlagen fiir 6ffentliche Auftrige
zusammenzustellen®, erzdhlt Stifmann.
Was die Situation verschlimmert: Fast
jedes Amt und jedes Staatsunternehmen
kocht sein eigenes Stippchen. ,Nicht nur

Mehr im Internet:
www.markiundmitielstand.de
Weitere Informationen zur
Vergabepolitik finden Sie unter:
www.marktundmittelstand,de/vergabe
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GroRbaustelfe Fehmarnsundbriicke:
Sachfremde Vergabekriterien bei §ffent-
lichen Auftragen benachteiligen Mittelstand.

die Vergabegesetze von Bund und Lindern
stellen unterschiedliche Anforderungen,
auch die Deutsche Bahn AG oder manche
Stadtwerke verfahren nach eigenen Prin-
zipien.” Der Mittelstdndler fordert daher,
das Vergaberecht hundesweit zu verein-
heitlichen und massiv zu verschlanken.

Dieses Ziel hatte bereits die Regierung
unter Bundeskanzler Gerhard Schrider.
Der damalige Wirtschaftsminister Wolf-
gang Clement trieb die Novelllerung des
Vergaberechts schon deshalb voran, weil
Deutschiand bis 2006 zwei einschligige
EU-Richtlinien umsetzen musste, Die
Grofie Koalition versprach, die Reform
fortzusetzen, hat bislang aber nur eine
winzige Gesetzesdnderung umgesetzt.
Seitdem herrscht Stillstand. Viele Bun-
destagsabgeordnete fordern inzwischen
lautstark, die Reform voranzubringen.
Doch Bundeswirtschaftsminister Mi-
chael Glos, dessen Haus fiir das Vergabe-
recht zustdndig ist, hat noch immer kei-
nen Entwurf vorgelegt. ,Derzeit arbejten
die beiden fiir die Verdingungsordnung
zustdndigen Ausschiisse des Ministeri-
ums an einem entsprecheaden Papier®,
erklart BMWi-Sprecherin  Charlotte
Lawer. Die Ausschiisse konkretisieren,
weiche Kriterien bei der in den Verdin-
gungsordnungen geregelten Vergabe 6f-
fentlicher Auftrige kiinftig gelten sollen
- und ob dabei auch vergabefremde Kri-
terien eine Rolle spielen werden.

Jim Gesprich sind vor allem Krite-
rien, die auf soziale Aspekte abstellen®,
erkldrt Volko Depner. Der Rechtsanwalt
der Canzlei der Rechtsanwilte Dr.
Scheller, Hofmeister & Partner GbR in
Braunschweig und Referent fiir Bau- und
Vergaberecht am Studieninstitut fiir
kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt,
zdhlt auf, worum es geht: die Férderung
Langzeitarbeitsioser, Tugendiicher, Al-
terer, Behinderter and von Frauen, um
Tariftreue, Mindestléhne und Arbeit-
schutzstandards. Wenn Bewerber um of-
fentliche Auftrige all diese Kriterien er-
fiillen sollen, wird das Vergaherecht mit-
telstandsfeindlich, ist Depneriiberzeugt.
.Grofie Betriebe haben die Miglichkeit, b
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Rechtsschutz bei dffentlichen
Ausschreibungen

Seit acht Jahren kénnen Lintermnehmer, die
ihre Leistung im Rahmen einer &ffent-
lichen Ausschreibung anbieten, im Zuge
des sogenannten Nachprifungsverfah-
rens priifen lassen, ob die Bestimmungen
des Vergabeverfahrens eingehalten wur-
den. Mit den Vergabekammern des
Bundes und der Lénder sowie dem Ober-
landesgericht hat das Verfahren zwej Ins-
tanzen. Rund 40 Prozent der jahtlich etwa
350 Nachpriifungen enden mit dem Erfolg
des Bieters.

Hohe Schwellenwerte

Allerdings gelten hohe Schwellenwerta.
Denn das Nachpriifungsverfahren gibt es
nur bei 8ffentlichen Aufirdgen, die EU-
weit ausgeschrieben werden. Das ist bej
Bauauftragen derzeit ab 5,278 Millionen
Eurc Auftragswert der Fall. Bei Dienstleis-
tungen ab 137 000 Euro, in der Trinkwas-
ser- und Energieversorgung sowie bei Ver-
kehrsteistungen liegt die Untergrenze bei
411000 Euro. Nur zehn Prozent aller of-
fentlichen Vergaben liegen oberhalb die-
ser Schwellenwerte,

Einfaches aber teures Verfahren
Der éffenttiche Auftraggeber muss den
aus dem Verfahren ausscheidenden
Bietern 14 Tage vor Ausschreibungsende
mitteilen, dass sie den Auftrag nicht be-
kommen. Wer sich im Zuge des Nachprii-
fungsverfahrens beschweren will, muss
dann mutmaRliche Fehier gegeniiber dem
Auftraggeber in einem schriftlichen An-
trag an die Vergabekammer rligen. Diese
entscheidet binnen fiinf Wochen, ob die
Beschwerde zu Recht erhoben wird, Zu
den Kosten der Yergabekammer, die zwi-
schen 2500 und 50 000 Euro liegen kén-
nen, kommen gegebenfalls noch die Ge-
béihren fiir Gutachter und Anwilte.

Umfassende Beratung

Die Auftragsberatungsstellen, meist Ein-
richtungen der Industrie- und Handels-
kammern sowie der Handwerkskammern,
bieten Unternehmern umfassende Infor-
mationen und Beratung zu éffentiichen
Vergabeverfahren, Weitere Informationen
im Internet unter: www.abst.de
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b etwa die Behindertenguoten umzuset-
zen. Kleine und mittlere Firmen sind
dazu kaum in der Lage®, sagt Depner.

Damit wiirde auch der Willkiir Tiir und Tor
gedffnet. Denn soiche Aspekielassen sich
nug schwer bewerten, vergleichen und in
eine objektive Rangfolge bringen. Wer
soliden Auftrag hekommen, wenn ein Be-
werber viele Behinderte beschéftigt, der
" andere sich dagegen fiir Langzeitarbeits-
lose engagiert?”, fragt Depner. Eine
Gleichbehandlung der Bewerber, wie sie
das Vergaberecht nachdriicklich fordert,
sei dann nicht mehr moglich. Chnehin
habe der Rechtshbereich in den vergan-
genen Jahren derart an Kemplexitdt ge-
wonnen, dass fast nur noch Spezialisten
die Materie durchschaven. ,Selbst die
Kommunen tun sich inzwischen schwer®,
well der Jurist. Dazu komme eine Flut
von Urteilen, die berlicksichtigt werden
miissten. ,Bine Reform, die Verord-
nungen zusammenfiihrt, klar struktu-
riert und die Landesgesetze vereinheit-
licht, ist daher éringend geboten.”
Dafiir kémpft auch Martin Zeil. ,Wir
brauchen ein effizientes und praktikables
Vergaberecht, um eine optimale Allokation
staatlicher Mittel zu gewdhrleisten®, betont
der Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion
flir Forderung, Kapitalmarkt, Wettbe-
werbsrecht und Biirokratieabbau. ,Unser
uniibersichtliches Vergaberecht fithrt zu
Fehlern und vor allem zur Verschwendung
offentlicher Gelder®, ist Zeil iiberzeugt.
Vergahefremde Aspekte wiirden das Prob-

Solche Auftrige werden
aus dffentlichen Mitteln
[finanziert. Da ist-es im
Sinn des Erfinders, dass
sie breiter diskutiert
werden.

Heidemarie Wieczorek-Zeul

Bundesministerin fiir Entwickiungshiife

lem weiter verschéarfen, denn sie schrin-
ken den Wetthewerb um éffentliche Auf-
trige ein und verteuern so Produkte und
Leistungen. ,Das widerspricht dem Gebot
der Wirtschaftlichkeit”, erldutert Zeil.
Deshalb hilt auch Thorsten Frees nichts
von den Plinen der Koalition. Der Inhaber
der Frees-Holzbau {ibernimmt seit fahren
Auftrige von Stddten und Gemeinden. Er
hezweifelt, das kleine Betriebe die Fiille
von Vorgaben umsetzen kénnen, dic Wie-
czorek-Zeul fordert. ,Dass ein Zehn-Mann-

Die wichtigsten offentlichen Auftraggeber
Insgesamt vergeben Bund, Lander, Gemeinden und Sozialversicherungen jedes Jahr Auftrige
im Wert von (iber 350 Milliarden Euro. Baven entfalien auf die ...

Kommunen

Sozialversicherungen

Die Halfte aller Gffentlichen
Auftrage vergeben die
Kommunen. Der Bund gibt nur
70 der 350 Milliarden Euro aus.

Quelie: tHK Auftragsheratungsstelle Baden-Wiirttemnberg, Bundestag, EU-Kommission

Betrieb neben Ausbildungs- auch noch
Frauven- und Behindertenguoten verwirk-
licht, ist-ein frommer, aber realititsferner
Wunsch®, sagt Frees, Er freut sich, wenn
er liberhaupt Fachkrifte findet - auch
noch soziale Kriterien zu erfiilien, sei uto-
pisch. ,Um dieses Ziel zu erreichen, soll-
ten Politiker die entsprechenden sozialen
Gruppen besser am Arbeitsmarkt fGr-
dern®, rit Frees. Dieses Ziel mit dem Ver-
gaberecht zu verkniipfen, fiihre nur dazu,
dassin den Firmen der biirokratische Auf-
wand weiter steige. Und nicht nur dort.
Auch die Behirden miissten die zusétz-
lichen Unterlagen der Bieter priifen. Frees:
,Das fiihrt aufbeiden Seiten zu absurd ho-
hen Zusatzkosten - und bringt wenig.”

Zudem haben Behtrden schon heute
damit zu kimpfen, dass sich kleine und
mittlere Firmen immer seltener an Aus-
schreibungen beteiligen. ,Manche difent-
lichen Auftraggeber haben daher heute
schon Miibe, ordentliche Angebote zu be-
kommen®, gibt Annette Karstedt-Meier-
rieks zu bedenken. Die Leiterin des Refe-
rats Wirtschaftsverwaltungsrecht, 6ffent-
liches Auftragswesen und Datenschutz-
recht beim Deutschen Industrie- und
Handelskammertag (DIHK) in Berlin be-
flirchtet, dass die Verfahren durch verga-
befremde Kriterien kaum noch nachzuvoll-
ziehen und zu kontrollieren waren.

Die Erfahrungen mancher Bundeslin-
dermit vergabefremden Kriterien, bestiti-
gen das. So knfipfen Bayern, Berlin und
Niedersachsen die Vergabe an die Tarif-
treue des Auftragnehmers, Schleswig-Hol-
stein daran, ob er Frauen fordert. ,Die Er-
fahrungen &hneln sich indes diberall: Das
Verfahren wird komplizierter, der ge-
wiinschte Erfolg aber bleibt meist aus®, re-
siimiert DIHK-Expertin Karstedt-Meier-
rieks. Nordrhein-Westfalen hat vergabe-
fremde Kriterien daherwieder gekippt. Die
Reform muss in die andere Richtung ge-
hen und Hiirden senken, die Mitteistdnd-
ler nehmen miissen, um Aufirdge zu be-
kommen. Das ist vor allem wichtig, weil
die dffentliche Hand einen groBen Beschaf-
fungsbedarf hat: Rund 350 Milliarden
Euro vergeben Bund, Linder und Gemein-
den jdhrlich. ,Dieser Markt bite gerade
Mittelstindlern interessante Chance®, be-
tont Karstedt-Meierrieks. «
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