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PPP - hat der Mittelstand
hier tiberhaupt Chancen?”

Interview des Vorsitzenden des BFW-Arbeitskreises
Dr. Rudiger Scheller mit Britta Timm, Deutsche Kreditbank AG,
Fachbereichsleiterin Public Private Partnership

Dr. Riidiger Scheller: Wer die Presse zu PPP verfolgt, gewinnt
leichit den Eindruck, dass der PPP-Muarkt von den grofien Konzer-
nen dominiert wird. Haben mittelstindische Unternehmen bei
PPP iiberhaupt eine Chance? Wie sehen thre Erfahrungen aus?
Britta Timm: Bereits seit Mitte der 90er
|ahre befasst sich die Deutsche Kreditbank
intensiv mit dem Thema PPP. Angefangen
bei den ,PPP-Light-Projekten”, die auf Pla-
nen, Bauen und Finanzieren ausgerichtet
sind, bis hin zu den PPP-Lebenszyklusmo-
dellen, die zusatzlich auch die langfristige
Betriebsphase und ggf. die Verwertungs-
phase der Objekte urnfassen, hat die Deut-
sche Kreditbank mittterweiie 60 Projekte
abgeschlossen. Davon wurde rund ein
Drittel mit mittelstédndischen Unterneh-
men vereinbart, Als so schiecht empfinden
wir diese Quote gar nicht. Und auch auf Bundesebene ist von
den bislang vergebenen PPP-Lebenszykiusmodellen fast die
Halfte an den Mittelstand gegangen.

Aber natiirlich darf dies nicht dariiber hinwegtduschen, dass
die Zah! der Mittelstindler, die sich regeimafig an PPP-Vor-
haben beteiligen, insgesamt relativ (iberschaubar ist. Und
wenn man sich die bislang bundesweit vergebenen PPP-
Lebenszyklusprojekte mal nach thren Projekt- bzw. Investitions-
volumina anschaut, reduziert sich die Mittelstandsquote auf
deutlich unter 20 Prozent.

Dr. Riidiger Scheller: Heiflt das, dass die ausgeschriebenen Pro-
jekte zu groR und damit nicht mittelstandsgeelgnet sind?
Britta Timm: So pauschal kann man das nicht sagen. Bislang
lassen sich die Projekte im dreistetligen Millionenbereich fast
noch an einer Hand abzahlen. Diese sind wahrscheintich we-
niger fir den Mittelstand - zumindest in der direkten Auf-
tragnehmereigenschaft — geeignet. Aber entscheidend flr
die richtige” Projektgrlie ist meines Erachtens die Nachfra-
ge seitens der éffentlichen Hand. Rund 80 Prozent der bisher
ahgeschlossenen Projekte sind kommunale Projekte. Da stellt
sich vielmehr die Frage; ,Wie groB ist der Bedarf der jeweili-
gen Kommune (berhaupt?”

Die DKB hat in der Vergangenheit eine Vielzahl kommunaler
Foren zum Thema PPP veranstaltet. Dabei haben wir aus den
Diskussionen und Gespriachen immer wieder erfahren, dass
sich der Bedarf innerhall> einer Kemmune in der Regel nur auf

einzelne bzw. einige wenige Schulen, Kitas usw. bezieht. Ver-
bunden damit sind regelmilig auch refativ kleine Investitions-
volumina. Mit unseren rund 60 Projekten haben wir bislang
ein Gesamtinvestitionsvolumen von ca. 400 Millionen Euro
finanziert. Das heilit: Die durchschnittliche Projektgrofie liegt
bei rund 7 Millionen Euro. Und an dieser Stelle schlieft sich
auch der Kreis mit Blick auf den Mittelstand. Gerade bei den
Projekten mit iiberschaubaren Projektvolumina ergeben sich
aus unserer Sicht umfangreiche Maglichkeiten fir den Mittel-
stand — sowohl im Bereich ,,Bauen” als auch im ,,Betrieb”.

Nach unseren Erfahrungen bestehen bei vielen Kommunen
noch erhebliche Berilhrungséngste gegeniiber PPP. Wir sind
davon Uberzeugt, dass sich diese viel eher mit kleinen, ber-
schaubaren Projekten abbauen lassen.

Dr. Riidiger Scheller: Loknen sich denn so kieine Projekte
tberhaupt?

Britta Timm: Zundchst einmal gift, dass der Wirtschaftlich-
keitsvergleich in jedem einzelnen Fall den Nachweis erbringen
muss, dass die PPP-Realisierung wirtschaftlicher als die Figen-
realisierung ist. Und das konnte in der Vergangenheit auch bei
kleinen Projekten erfolgreich nachgewiesen werden. Als gutes
Beispiel seien hier die Kitas in Hafle mit einem Investitionsvolu-
men von ca. 8 Millionen Euro und einemn Effizienzvorieil ge-
geniiber der Eigenrealisierung von 12 Prozent genannt. Auch
bei diesem Vorhaben begleitet die DKB einen mittelstandi-
schen Auftragnehmer, die Weisenburger Kita Halle GmbH.

Dabei ist es natiirlich gerade bei kleinen Projekten wichtig, dass
diese nicht mit hohen Transaktionskosten belastet werden. |e
kleiner das Projekt, desto weniger eignet sich nach unsever Auf-
fassung z.B. eine Projektfinanzierung, da hohe Kosten flr Due
Diligence, Financial Models etc. entstehen. Diese sind weitge-
hend unabhdngig vem zugrundeliegenden Projektvolumer:.
Kleine PPPs wiirden damit Uberproportional belastet. Forfaitie-
rungsmodelie gewahrleisten dagegen eine schlanke Abwick-
lung. Der DKB ist es dabei ein besonderes Anliegen, zinsgtinsti-
ge Finanzierungsmittel, z.B. der Kfw Bankengruppe und der
Européischen Investitionsbank, in die Finanzierung einzubin-
den. Hier haben wir in den vergangenen Jahren ein umfangrei-
ches Know-how aufgebaut, um eine schlanke und efiiziente
Abwicklung gewéhrleisten zu kénnen.

Dr. Riidiger Scheller: Was kann oder muss der Mittelstand tun,
umn sich auf dem PPP-Markt behaupten zu kdnnen?
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Britta Timm: Der kiitischen Projektauswahl kommt aufgrund
der hohen Angebotskosten eine grofle Bedeutung zu. Der
Unternehmer muss sich genau (berlegen, welche Projekte fiir
ihn aussichtsreich sind. Wo kommen seine Kernkompetenzen
und sein spezifisches Know-how am besten zum Tragen? Wo-
mit kann er sich gegeniiber den Mitwettbewerbern positiv
abgrenzen und am Markt positionieren? Auch der regionale
Aspekt solite dabei beriicksichtigt werden.

Dar{iber hinaus missen sich die Unternehmen frilhzeitig mit
mdglichen strategischen Partnern eng abstimmen. Mittelstén-
dische Unternehmen kénnen oftmals nicht alle abgefragien
Leistungen im eigenen Haus darstelten. Dabei ist es unerliss-
tich, sich friihzeitig mit den Parinern {iber die Mdglichkeiten
und Rahmenbedingungen einer Zusammenarbeit abzustim-
men. Wenn das Projekt ausgeschrieben wird, ist fir entspre-
chende Grundsatzabstimmungen in der Regel keine Zeit mehr.

Dr. Ridiger Scheller: Welche Anforderungen stelien Sie als Bank
an den Mittelstand bei PPP?

Britta Timm: FUr uns ist es wichtig, dass, neben gecrdneten
wirtschaftlichen Verhiéltnissen der Unternehmen, diese einen
ausreichenden Erfahrungsschatz und eine ausreichende Leis-
tungsfahigkeit bei der Realisierung von Projekten in vergleich-
barer GréRenordnung und Komplexitat nachweisen kénnen.
So soliten z.B. das Projektvolumen und die Gesamtieistung
des Unternehmens in einem ausgewogenen Verhéltnis ste-
hen. Darliber hinaus muss das Unternehmen auch iiber die
personellen Kapazitdten, insbesondere im kaufminnischen
Bereich, verflgen, um das Projekt erfoigreich realisieren zu
kénnen.

Viele Mittelstdndler, die wir bei der Finanzierung von PPP-
Vorhaben begleiten, sind mittlerweile gewissermafen ,Wie-
derholungstater”, die sehr professionell und damit auch er-
folgreich in dem Geschéftsfeld PPP agieren. Mittelstindler
kénnen aber nur selten den gesamten im Rahmen einer PPP
Ausschreibung geforderten Leistungsbereich abdecken. Da-
her sind strategische Partnerschaften mit den erforderlichen
Kompetenztrdgern aufzubauen. Dabei kann u.a. der Ar-
beitskreis PPP im BFW Unterstiitzung bieten.

Dr. Riidiger Scheller: Sie haben das Thema Projekifinanzierung
und Forfoitierung selbst schon angesprochen. Diese beideri Fi-
nanzierungsformen werden immer wieder sehr kontrovers disku-
tiert. Wie schditzen Sie die zukiinftige Enfwickiung ein?

Britta Timm: Auch wenn Forfaitierungen: (mit Forfaitierung
ist hier regelméahig die Forfaitierung mit Einredeverzicht ge-
meint) immer wieder sehr kritisch diskutiert werden, bin ich
doch uberzeugt, dass diese auch in absehbarer Zukunft — ge-
rade fiir die kieinen, kenmunalen Projekte — weiterhin sehr
stark nachgefragt. werden, Selbst viele Projekte imy mittleren
zweistelligen Millionenbereich werden hédufig lber Forfaitie-
rungsmodelle finanziert, z. B. die Schulen in Halle oder das
Justizzentrum in Chemnitz.

Projektfinanzierungen finden bislang fast nur bei den ganz
groBen Projekten Anwendung, wie z.B. dem Protonenthera-
piezentrum in Essen. Hier relativieren sich die Transaktions-
kosten vor dem Hintergrund der Projektvolumina. Diese Ein-
schatzung spiegeln aber auch die bereits abgeschlossenen
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Projekte wider. Fast zwei Drittel der Projekie werden nach
wie vor iber Forfaitierungsmodelle realisiert, weil diese ganz
einfach kostengiinstiger sind.

Aus Sicht des Mittelstandes bieten Forfaitierungsmodelle den
wesentlichen Vorteil, dass in der Regel keine Eigenkapitalforde-
rungen seitens der finanzieren-
den Banken gestellt werden.
Das Eigenkapital stellt bei fast
alten Mittelstédndlern den Eng-
pass dar. Vielleicht bieten zu-
kiinftig Infrastrukturfonds hier
eine Alternative oder Ergdn-
zung. Allerdings ist abzuwarten,
bis diese sich auf dem deut-
schen PPP-Markt — der nach
wie vor durch relativ kieinteili-
ge und insgesamt eine noch
sehr begrenzte Anzahl von
PPP-Projekten gekennzeichnet
ist — etabliert haben. E

Projektverteilung der DBK nach Volumen
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Abgeschlossene PPP-Lebenszykiusmoadelle -
differenziert nach Finanzierungsform
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Raidiger Scheller, Vorsitzende
- des BFW-Arbeitskreises PPP:




