Entwicklung und Vermarktung i

TITELTHEMA

bh

TITELT

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP

Der Fahrplun fiir das
PPP-Verfahren

Die Bewerbung aus der Sicht mittelstdndischer Unternehmen.

Hinweisen und Empfehlungen.

Text IDr. Radiger Scheller, Volko Depner, Rechtsanwalte, Braunschweig

Eine Kurzdarstellung mit

Mitrelstindische Unternehmen sehen
sich hinsichtlich der Teilnahme am
PPP-Vergabeverfahren mit zahlreichen
Fragestellungen konfrontiert. Zum einen
sind dies rein strategische Fragen, eiwa
die Zusammensetzung einer Bieterge-
meinschalt, zum anderen Fragen mit
vorwiegend vergaberechtlichem Bezug,
Die folgenden Ausfithrungen sollen eine
Hilfestellung bieter.

Mittelstandische Unternehmen
werden nur selten in der Lage sein, im
eigenen Haus tiber das bei komplexen
PPP-Projekten erforderliche vollstan-
dige Know-how im Bereich von Pla-
nung, Bau, Betrieb und Finanzierung
verfugen. Demgegeniber gibt es viele
Unternehmen, die tiber ausgezeichne-
te Kenntnisse in einem oder mehreren
der vorgenannten Teilbereiche verfigen.
Daher sind strategische Partnerschaften
aufzubauen.

Die Modelle, um komplexe
Leistungen zu erbringen

PPP-Ausschreibungen werden i Sup-
plement zum Amtsblatt der europii-
schen Gemeinschaft veroffentlicht. Dies
ist online unter www.ted.europa.eu abzu-
rufen. In die ubersichtliche Suchmaske,
die wahlweise in allen européischen
Sprachen zur Verfugung stehr, ist unter
Land ,de” einzugeben und unter Schlag-
wort _PPP*. Alle anderen Felder kénnen
freigelassen werden. Die aktuellen PPP-
Ausschreibungen und Vorinformationen
erscheinen in einer iibersichtlichen Liste.

Detaillierte Informationen zum jeweili-
gen Projekt konnen direkt ausgedruckt
oder als pdf gespeichert werden. Es stellt
sich die Frage, in welcher Art und Weise
sich Unternehmen zusammenfindern,
um die nachgefragten komplexen PPP-
Leistungen erbringen zu konnen. Dabel
kommen tberwiegend folgende Modelle
zum Einsatz:

Bietergemeinschaft
Bietergemeinschaften sind Zusammen-
schliisse mehrerer Unternehmen zur
gemeinschaftlichen Abgabe eines Ange-
bots mit dem Ziel, der: ausgeschriebenen
Auftrag gemeinschaftlich zu erhalten
und auszufahren. Bietergemeinschaf-
ten stellen grundsatzlich Gesellschalten
burgerlichen Rechts dar, kénnen jedoch
auch andere Rechtsformen haben. In
diesen Fallen ist regelrnaflig eine Bieter-
gemeinschaftserklarung beizuftgen.

Hauptunternehmer mit Nachunterneh-
mern

Die Vergabe des PPP-Auftrags kanm auch
an ein einzelnes Unternehmen erfol-
gen, selbst wenn dieses nicht tber alle
Kompetenzen verfiigt. Es muss dann
jedoch bereits im Teilnahmewettbewerb
nachgewiesen werden, dass alle ausge-
schriebenen Leistungen, die nicht seibst
erbracht werden konnen, mithiife von
Nachunternehmern erbracht werden
kennen. Dann sind die Nachunterneh-
mer bereits im Teilnahmewetthewerb zu
benennen. Dabei haben die Nachunter-

nehmer grundsatzlich die gleichen Refe-

renzen und Fignungsnachweise vorzule-
gen wie der Hauptunternehmer.

Teilnahmewettbewerb

Anders als bei normalen offentlichen
Ausschreibungen (bei grofsen Auftra-
gen Offenes Verfahren genannt) ist bei
PPP-Ausschreibungen grandsatzlich ein
Teiinahmewetthewerb vorgeschaltet. Der
Teilnahmewettbewerb dient dem offert-

lichen Auftraggeber zur Auswahl derjeni-

gen Untemehmen, die zur Erstellung eines
PPP-Angebots aufgefordert werden sotlen.
Tn dieser exsten Phase der Ausschreibung
sind daher Jediglich* Referenzen und Eig-
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nungsnachweise vorzulegen. Fin Angebot
ist in der Phase noch nicht zu erarheiten,

Regelmaflig werden umfzssende
Nachweise der Eignung abgéfordert. Die
geforderten Eignungsnachweise sind in
der Vergabebekanntmachung angegeben.
Zu den formalen Fignungsnachweisen
gehdren zum: Beispiel der Auszug aus dem
Handelsregister, der Versicherungsnach-
weis und die Friklirung aber die Zahl von
Abgaben, Steuern und Gebihren.

Des Weiteren werden bei PPP-Aus-
schreibungen fiir jeden Projektpartner
Referenzen abgefordert. Es sind Refe-
renzen {or alle Teilbereiche des Projekis
varzulegen. Auf Referenzen des Finanzie-
rungsinstituts wird im Teilnahmewertbe-
werb jedoch haufig verzichtet. Hier reichr
es oft aus, dass der Finanzierungspartner
grundsitzliche Finanzierungsbereitschaft
erklart. Der Nachweis der Referenzen wird
regelmafig durch Referenzlisten in tabel-
larischer Forra oder auch durch Beilegung
von Projekeblattern geftihrt. Haufig wird
in den Vergabebekanntmachungen ange-
geben, dass Referenzen von Projekten aus
Jungerer Vergangenheit (zum Beispiel drei
oder funf Jahre) vorzulegen sind.

Von besonderer Bedeutung ist, dass
die Bietergemeinschaft oder der Hauprun-
ternehmer mit seinen Nachuntemehmern

bereits iy Teimahmewettbewerb deutlich
erkenmen lisst, dass sie uiber Projekistruk-
turen verftigen, die keine beziehungsweise
nur wenige Reibungsverluste erwarten las-
sen. Ausfihrungen dazu konnen bereits im
Anschreiben in pragnanter Form: den Bewer-
bungsunterlagen vorangestellt werden.

Die Formalien

Jeder Projekipartner hat seine eigenen Eig-
nungsnachweise und Referenzen gesondert
und tbersichtlich zusammenzustellen.

Die vorzulegenden Unterlagen sind
meist nicht fir alle Projektpartmer iden-
tisch. Daher hat jeder Projektparmer die
far ihn geforderten Eignungskriterien
und Referenzen sorgfaltig zu prifen. Die
Verwendung des Bewerbungsteils eines
anderen Projektpartners als Checkliste ist
gefahrlich. Sie kann zu Defiziten fithren
mit der Foige, dass die gesamte Bieterge-
meinschaft zwingend aufgrund des forma-
lers Fehlers ausgeschlossen wird.

Im Folgenden werden die regeimai-
iSig geforderten Eignungsnachweise und
Referenzen der in Betracht kommenden
Projektpartner vorgestellt.

Diese Kriterien werden haufig abgefor-
dert und stellen den Regelfall dar. Teilweise
werden jedoch andere oder weitergehende

Kriterien abgefordert, sedass die Checldis-
te eine detaillierte und sorgfaltige Prafung
der Ausschreibung nicht ersetzen kann.

Planer

» Vorstellung des Unternehmens

» Wirtschaftliche Verflechtung mit ande-
ren Untemehmen

» Eigenerklarung (zum Beispiel kein Inscl-
venzverfahren)

» Wirtschaftliche und finanzielle Leis-

tungstahigkeit {(dazu gehoren regelma-

BSig Angaben uber das Stammkapital
der Gesellschaft, Angaben zu Berufshaft-
pllicht sowie zum Gesamtumsatz)

» Fachliche Eignung (dazu gehoren regel-
mafiig Handelsregisterauszug und Aus-
lkunft aus dem Gewerbezentralregister,
projekirelevante Erfahrungen und Fach-
kenntnisse, Qualifikation der fur die
Leistung verantwortlichen Personen,
Darstellung vergleichbarer erbrachter
Leistungen, Referenzprojekie sowie
berufliche Befahigung der technischen
Lettung des Unternehmens, Anzah! der
Mitarbeiter und Fahrungskrifte, gegebe-
nenfalls technische Ausstattung)

Esist darauf zu achten, dass die vorzule-
genden Unterlagen, die in der Ausschrei-
bung geforderte Aktualitar aufweisen.
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» Erklarung zu Haftungs- und Etgentums-
verhaltnissen und gewerbliche Voraus-
setzungen, zum Beispiel ein Auszug aus
dem Handelsregister

Registrierung (Gewerbezentralregister)
Eigenerklarung, dass kein Insolvenz-
verfahren erdffnet oder beantragt wurde
sowie Eigenerkldrung, dass die Beitrige
zur gesetzlichen Sozialversicherung ord-
nungsgemals erfillt wurden

Erklarung zu den Umsétzen der letzten
abgeschlossenen Geschiltsjahre (meist
drei oder finf Jahre), die mit Leistungen
der zu vergebenden vergleichbar sind
Erklarung zu den Referenzen it dhnli-
chen Projekten, mit kurzen Angaben zu
Ohjeke, Aufrraggeber, Auftragswert, Refe-
renzzeitraum meist drei bis finf Jahre
Benennung des vorgesehenen Finan-
zlerungspartners, dabei ist in der Regel
nur die grundséizliche Bereitschaft des
Finanzierungspartners zu erklaren. Des-
sen Erklirung ist betzuftigen

Haufig: Kurzdarstellung und Erlaute-
rung des vorgesehenen Realisierungs-
modells sowie dessen Refinanzierung,
gegebenenfalls weitere Angzaben, je nach
Komplexitat des Projekts
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Bauunternehmen

» Haftungs- und Eigentumsverhalnisse
und gewerberechtliche Voraussetzun-
gerl, zum Beispiel ein Auszug aus dem
Handelsregister des Herkunftslands,
nicht alter als sechs Monate

» Registrierung im Gewerhezentralregister,
Auszug nicht alter als drel Monate

» Bintragung in das Berufsregister oder
das Register der Industrie- und Handels-
kamumer ibres Ferkunftslands

» Mitgliedschaft in Berufsgenossenschaft

» Eigenerklirung (kein Insolvenzverfahren,
keine Verfehlung, Zahlung ven Steuern
und Abgaben, Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung erfilit)

» Erklarung zu der Umsatzen in den letz-
ten abgeschlossenen Geschaftsjahren
(meist drei oder funf Jahre)

» Referenzen, haufig unterteilt in allge-

meine Referenzen sowie Referenzen bei

vergleichbaren Projekten
» Angabe der beschaftigten Arbeitskrifte,
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gegebenentalls gegliedert nach Berufs-
gruppen

» Angaben zur Qualifikadon von Leitungs-
ebene und technischern Personal

Betreiber

» Haftungs-, Eigentumsverhalmisse und
gewerberechtliche Voraussetzungen,
zum Beispiel ein Auszug aus dem Han-
delsregister des Herkunitslands, junger
als sechs Monate

» Registrierung im Gewerbezentralregister,
Auszug nicht alter als drei Monate

» Eintragung in das Berufsregister oder
das Register der Industrie- und Handels-
kammer ihres Herkunfrstands

» Mitgliedschaft in Berufsgenossenschaft

» Bigenerklarung (kein Insolverzverfahren,
keine Verfehlung, Zahlung von Steuern

" EMPFEHLUNG

Bevor mit der Erstellung der fiir den Teilnah-
mewetthewerb erforderlichen Unterlagen
begonnen wird, muss die Struktur der Bie-
tergemeinschaft oder der Haupt/Nachun-
ternehmerkonstruktion feststehen.

und Abgaben, Beirrdge zur gesetzlichen
Sozialversicherung erfallt)

» Erklirung zu den Umsétzen in den ietzten
fim{ abgeschlossenen Geschaltsjahren

» Erklarungen zu Objekten (Referenzen),
bei denen vergleichbare Gebaudema-
nagementleistungen erbracht wurden
oder werden

» Eriduterung, wie die GebZudemanage-
mentleistungen wihrend der Nutzungs-
phase organisiert werden

» Darstellung von Erfahrungen bei Perso-
naltbernahmen

» Angabe der beschiftigten Arbeitskrafte,
gegebenenfalls gegliedert nach Berufs-
gruppen

» Angaben zur Qualifikation der Unter-
nehmensleitung und des technischen
Personals

Ausschlusskriterien

Ausschlusskriterien sind sogenannte K.-o.-
Kriterien®, das heifft, diese werden nicht
prozentual bewertet.

Sind die entsprechenden Angaben nicht
oder nicht vollstindig gemacht, fahrt
dies in der Regel zum zwingenden Aus-
schluss der gesamten Bietergemeinschalt.
Den Ausschlusskriterien ist daher beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen.

Zu den gewichteten Kriterien gehio-
ren beispielsweise Umsatze, Referenzen,

" aber auch die Darstellung und Erlaute-

rung des vorgesehenen Realisierungs-
medells, gegebenenfalls auch die grobe
Erlduterung der Finanzierungsstruktur.
Rei der Gewichtung kommt den Referen-
zen hinsichtlich vergleichbarer Projekte
meist besondere Bedeutung zu. Den stark
gewichteten Wertungskriterien ist daher
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
Diese sind moglichst detailliert heraus-
zuarbeiten, was die Chancen im Teilnah-
meverfahren regelméfiig verbessert.
Bestehen aus Sicht der Bicterge-
meinschalt Unklarheiten hinsichtlich
der Ausschreibung, ist unverzuglich eine
schriftliche Anfrage an den Aufiragge-
ber zu formulieren. Der Auftraggeber ist
verpflichtet, diese zeitnah schriftlich zu
beanitworten. Der Auftraggeber ist ver-
pllichtet, allen Bietern alle Fragen und
Antworten zuginglich zu machen, Dazu
wird vom Auftraggeber haufig ein Fra-
genportal im Internet eingerichtet.
Werden in der Ausschreibung ver-
gaberechtlich unzulassige Tatbestdnde
festgestellt, so sind diese gegentber dem
Aufrraggeber unverziiglich schriftlich
zu rigen. Spatestens sind diese mit dem
Schlusstermin fiir den Eingang der Ange-
bote beziehungsweise Teilnahmeantrage

zu riigen. Der Auftraggeber ist verpflichtet,

auf die Rige unverziiglich zu reagieren,

Fiir den Bieter bezichungsweise die
Bietergemeinschall ist insbesondere von
Bedeutung, dass Fehler, die hereits aus
der Vergabebekanntmachung erkennbar
sind, nach Ablauf des Schlusstermins
fur den LFingang der Teilnahmeantrige
nicht mehr gertigt werden konnen. Hier
spricht man von sogenannter Praklusi-
on mit der Folge, dass der Fehler der
Ausschreibung geheilr ist und der Bieter
oder die Bietergemeinschaft aus der Ver-
letzung keinerlei Rechte mehr herleiten
kénnen.
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