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BUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS

Kostenerstattung
im Vergabeverfahre

Entwiirfe, Plane und Unterlagen sind teuer. Doch Teilnahme

an Ausschreibungen sind oft erstattunsfdhig.

Text iDr. Rudiger Scheller, Yolko Depner, Rechtsanwilte, Braunschweig
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Die Teilnahme an einem PPP-Ausschrei-
bungsverfahren ist far die teilnehmenden
Unternehmen mit hohen Aufwendungen
verbunden. Fir die Unternehmen entste-
hen leicht Kosten in Hohe von deutlick
fimfstelligen Betragen oder mehr.

Offentliche Aufiraggeber sind im
Rahmen der Vergabevorschriften in
besonderen Fallgestaltungen verptlich-
ret, den Bietern Kosten der Angebots-
erstellung 7zu erstatten. In allen Verdin-
gungsordnungen finden sich entspre-
chende Regelungen (8§ 20 VOB/A, § 20
VOI/A, § 15 VOF). Diese Erstattungsre-
gelungen sind vielen Aufiraggebern nach
wie vor unbekannt,

Ausschreibungen nach VOF

Gemaf § 15 Abs. 1 der Verdingungsord-
nung far frefberufliche Teistungen VOF
werden fir die Ausarbeitung der Bewer-
bungsunterlagen keine Kosten erstattet.
GemalR § 15 Abs. 2 VOF ist jedoch eine
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Kostenerstattung zu gewahren, wenn der
Auftraggeber tber die Ausarbeitung der
Bewerbungsunterlagen hinaus fordert, dass
die Bewerber Plane oder andere Unterla-
gen ausarbeiten. Hier ist zwingend eine
,2angemesseng” Verglitung festzusetzen.
Rechtsprechung zu
dieser Problematilc ist
bisher — soweit ersicht-
lich — nicht ergangen.

Geeignete Rege-
lungen — die zaller-
dings reinen Empfeh-
lungscharakter haben — finden sich im
Leitfaden zur Vergabe von Architekten-
und Ingenieurleistungen nach der VOF,
herausgegeben vom séchsischen lmmo-
bilien- und Baumanagement, Stand
2006. Dort wird empiohlen, dass die
von den Bewerbern in der Angebotspha-
se zu eratbeitenden Losungsvorschlage
lediglich den Umfang kleiner Skizzen im
Sinne von Stegreifentwirfen besitzen.
Als Beispiel wird ausgefahrt:

» Skizzen und Schematadarstellungen bis
zur Flache von einem Blatt DIN A als
Teil der Vorplanung (keine Entwurfspla-
nung) mit

» Lageplan,

» Systemgrundrissen,

» Schmitten sowie

» Hauptansicht.

Des Weiteren sollen lediglich kurze Fridu-
terungen des Losungsvorschlags mit
Kostenschatzung plus Grobterminplan,
Bruttogrundflachennachweis und Brutto-
rauminhalt enthalten sein.

Hinsichtlich der Honorierung wird
vorgeschlagen, sich am Zeithonorar geméal
8 6 HOAI zu orientieren.. Zur Ermittlung
einer angemessenen Honorierung soll der
tatsachliche Stundenaufwand durch den
Aufiraggeber vorab geschatzt und nach
den Stundensitzen fir Architekten und
Tngenieure vergiitet werden.
PPP-Verfahren werden meist nach VOB/B
ausgeschrieben. Bei einem erheblichen




Uberwiegen der Dienst- und Lieferleis-
tungen kommt auch eine Ausschreibung
nach VOL/A in Betracht,

VOB/A und VOL/A,
wetthewerblicher Didlog

In § 20 VOB/A sowie § 20 VOL/A findet
sich allerdings keine Bezugnahme auf
Honorarordnungen. RegelmaRig sind
jedoch auch in diesen Fallen Architek-
ten entweder an der Bietergemeinschaft
beteiligt oder zumindest als Subunter-
nehmer vorgesehen. Die zitierten Vor-
schriften sprechen lediglich von einer
.angemessenen® Entschadigung. Der
Begrift der angemessenen Entschidigung
ist nach allgemeiner Erfahrung lediglich
ein festzusetzender Aufwendungsersatz
chne Gewinnanteil. Anhaltspunkt dafar
kann der in § 632 Abs.2 BGB genannie
Begrill der ablichen Vergiitung sein.
Der wettbewerbliche Dialog ist ein
noch wenig erprobtes Vergabeverfahren,
das mit dem OPP Beschleunigungsgeselz
im Jahre 2005 eingefihst wurde. Die
Besonderheit besteht darin, dass mit den
ausgewahlen Unternehren alle Aspekte
des Auftrags erdrtert werden kénnen.
Er ist insbesondere fur sehr komple-
xe PPP-Verfahren geeignet und kommt
auch seit einiger Zeit bei derartigen
Projekten verstarkt zur Anwendung.
Wird er gewahlt, sind die offentlichen
Aultraggeber gemals § 6 a Abs, 7 der
Vergabeverordnung {(VgV) verpilichtet,
eine angemessene Kostenerstattung zu
gewidhren, wenn vorgesehen ist, dass
Unterlagen ausgearbeitet werden miissen

(etwa Entwtrfe, Pline, Zeichnungen)
und die Unterlagen rechtzeitig vorge-
legen haben. Die Auswertung aktueller
wetthewerblicher Dialoge ergibt jedoch,
dass hier auch regelmalig entsprechende
Kostenerstattungen ausgelobt werden.

Vergiitung auch ohne Vertrag

Die Vergiitung steht lediglich den Bie-
tern zu, die die erste Stufe des Verfah-
rens (Bewerbungsphase) erfolgreich
durchlaufen haben. Erst in der zweiten
Phase (Angebotsphase) entstehen Kosten
far die Angebotserarbeitung. Entgegen
dem Wortlaut der §8 15 VOE 20 VOB/
A, 20 VOL/A steht aber eine Entschadi-
gung den Bietern auch dann zu, wenn
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Auf einen Blick

» OFfentliche Auftraggeber sind in besonderen
Fallgestaltungen verpflichtet, den Bietern
Kosten der Angebotserstellung zu erstatten,

» Nach VOF ist eine Kostenerstattung zu
gewdhren, wenn der Auftraggeber fordert,
dass die Bewerber Entwiirfe, Plane oder
andere Unterlagen ausarbeiten,

» Eine Entschddigung steht den Bietern im
VOB/A und VOL/A auch dann zu, wenn
der Auftraggeber eine Kostenerstattung
nicht festgesetzt hat. Die Vergabeunterla-
gen soliten sofort nach Erhait daraufhin
gepriift werden, ob eine Kostenerstattung
festgesetzt wurde. Sollte dies nicht der Fall
sein, sollte die Riige auch sofort abgesen-
det werden.

der Aufiraggeber die Entschadigung
nicht festgesetzt hat. Dies folgr aus der
Vorschrift des § 97 Abs. 7 des Gesetzes
gegen Wetthewerbsheschrinkungen
{GWB). :

Hiernach haben die Unternehmen
gegen den Auftraggeber einen Anspruch
darauf, dass dieser die Bestimmungen
dber das Vergabeverfahren einhile. §8 15
VOE 20 VOB/A, 20 VOL/A sind zwin-
gende Bestimmungen. Sie gewahrt dem
Auftraggeber keinerlei Ermessen.

Voraussetzung ist allerdings, dass
die Bieter eine in der Ausschreibung
zu Unrecht unterbliebene Festsetzung
spatestens mit der Abgabe des Angebots
rigen, im Fall nicht festgesetzter Kos-
tenerstatiung bis zum Ablauf der Ange-
botsfrist. Die Vergabeunterlagen selllen
deshalb sofort nach Erhalt darauf hin
geprift werden, ob eine Kostenerstat-
tung festgesetzt wurde. Anderenfalls
sollte die Rige auch sofort abgesandt
werden. Sonstige etwaige Anspriche
auf Kostenerstattung werden bei nicht
rechtzeitiger Rige verdrangt.

Zusammenfassung

Dass Rechtsprechung zur Hohe der {esi-
zusetzenden Vergitung — soweit ersicht-
lich — bisher nicht ergangen ist, mag
auch daran liegen, dass Bieter befiirch-
ten, durch Finleirung entsprechender
Nachprafungsverfahren beim Auftrag-
geber in Misskredit zu geraten. Die Ver-
bande sollten verstarkte Lobbyarbeit
leisten, um auf rechtmifliges Verhalten
der Vergabestellen hinzuwirken.




